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Przedmowa

prof. dr hab. Jerzy Hausner
Przewodnicy Rady Programowej
Kongresu ,,Miasto — Woda - Jakos¢
zycia”

Water City Index (Indeks Wodnych Miast) jest
w Polsce przedsigwzigciem nowatorskim. Jego nazwa wzbudzi zapewne
u niektorych zdziwienie, bo pojecie ,miasta wodnego” nie jest u nas
uzywane, a tym bardziej zrozumiane. Sprobujmy je przyblizyé. Wodne
miasto to takie, ktore swiadomie z wody czyni zasob i diwignie swego
rozwoju. Nie traktuje wody jako zagrozenia i problemu do rozwigzania,
ale jako sktadowg swego rozwojowego potencjatu. Opisujgc to barwnie -
staje sig miastem niebieskim. A to oznacza, ze potrafi zasob wody wyste-
pujgcy i pojawiajgcy sie na jego obszarze wlgczyé do réznego rodzaju
obiegow, ktére pobudzajg rozwdj. I nie dotyczy to tylko sieci wodociggo-
wo-kanalizacyjnej czy sieci rzecznej, ale takze tych obiegow, ktore dotyczg
gospodarki, komunikacji, zieleni, ekologii, rekreacji, edukacji czy kultury.
Nic w tym zaskakujgcego, ze nasz Indeks chcemy oglosi¢ we Wrocla-
wiu, bo to jedno z tych polskich miast, ktore na miano Miasta Wodnego
zastuguje, ktore chce i jest niebieskie oraz zwigzac z odbywajgcym sie
wlasnie tu we Wroctawiu Miedzynarodowym Kongresem ,Miasto -
Woda - Jakos¢ Zycia” .
To wlasnie odniesienie wody w miescie do jakosci zycia mieszkaricow
rozumianej jako kryterium i cel rozwoju powoduje, ze myslenie o swoim
miescie jako Miescie Wodnym zostaje uruchomione.



Jarostaw Miziotek
Arcadis, Prezes Zarzadu

: Woda jest najcenniejszym zasobem na Ziemi, bez
A - g ktorego zZycie nie moze istniec. Jestesmy przyzwycza-
jeni, Ze jest na wyciggniecie reki, i Ze zawsze jest jej pod
dostatkiem. Zaczynamy sig o nig troszczy¢ dopiero gdy odczuwamy jej
niedobér lub gdy jej jakos¢ sie pogarsza. Podchodzimy do niej z respektem
dopiero gdy zagraza naszym domom podczas powodzi. Dzis juz wiemy,
ze w wyniku zmian klimatycznych bedziemy czesciej niz w przesztosci
doswiadczal sytuacji, ktore wymuszg na nas zwrécenie wigkszej uwagi
na zywiot jakim jest woda. Ekstremalne zjawiska atmosferyczne doty-
kajg nas coraz czesciej. Niezmiernie wazne jest, zebysmy nauczyli sie
w odpowiedni sposéb gospodarowaé naszymi zasobami wodnymi.
Musimy zmienic sposéb myslenia i pamigtaé kazdego dnia jak wazna dla
naszego przetrwania jest woda.

Miasta istniejg dzigki wodzie, ktora je otacza, lub ktéra przez nie
plynie, i nie zmieni si¢ to przez najblizsze dekady. Obszary zurbani-
zowane w najbardziej intensywny sposob korzystajg z wody, przez co
sq najbardziej podatne na jej kaprysy i plyngce od niej zagrozenie.
To wtasnie w miastach jak w soczewce skupiajq si¢ najwazniejsze wyzwa-
nia gospodarki wodnej, takie jak zapewnienie dostgpu do dobrej jakosci
wody, jej oczyszczanie i uzdatnianie, czy radzenie sobie z jej nadmiarem
spowodowanym brakiem mozliwosci retencji z powodu ,zabetonowania”
przestrzeni miejskiej.

Water City Index, opracowany wspélnie przez ekspertéw Arcadis oraz
naukowcow z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, poddat analizie
polskie miasta, skupiajgc si¢ na czterech sferach gospodarowania wodg.
Pozwolito to na wskazanie obszaréw, ktére wymagajg uwagi, i ktérymi
warto zajgc si¢ w pierwszej kolejnosci. Mam nadzieje, ze wnioski ptyngce
z tych analiz pomogg wlodarzom naszych miast w sprawieniu, Ze stang
sig one lepszymi miejscami do Zycia, a dzigki efektywnej gospodarce
wodnej ich ekonomia oraz zamieszkujgce je spotecznosci bedq si¢ harmo-
nijnie rozwijaty.






Rozdziat 1.

Zamiast wprowadzenia.
Dlaczego postanowilismy
stworzyc¢ niniejszy indeks?

Po sukcesie raportu Arcadis ,Sustainable Cities Water Index’,
obejmujacego 50 miast z calego $wiata, eksperci z dziedziny ekonomii
i gospodarki wodnej przygotowali opracowanie dla polskich miast.
Poprzez niniejszy indeks analizujemy efektywno$¢ wykorzystania
zasoboéw wodnych, umiejetno$¢ radzenia sobie z kryzysami wodnymi,
wykorzystanie wody do rozwoju gospodarczego oraz realizacji ustug
publicznych.

Pomysl na niniejsza publikacje powstal w glowach ekspertow
firmy Arcadis oraz pracownikéw naukowych Wydzialu Gospodarki
i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie w trakcie dlugich rozméw na temat wspdlczesnych
wyzwan gospodarczych Polski. Do stworzenia niniejszego opracowania
zaprosilisSmy osoby, ktére stworzyly interdyscyplinarne gremium
ekspertow, naukowcéw i aktywistow, ktérzy w sensie naukowym
(konceptualnym) i badawczym probuja dokona¢ oceny wycinka
wspollczesnego $wiata i praw nim rzadzacych w zakresie miejskiej
gospodarki wodnej oraz roli administracji publicznej w ksztaltowaniu
polityki w tym obszarze, a takze wskaza¢ droge, ktéra powinnismy
podazad.

Zyjemy w czasach, w ktérych dominujg megatrendy gospodar-
cze: obok globalizacji i cyfryzacji gospodarki, gléwnym zjawiskiem
gospodarczym okreslajacym nasza wspolczesng rzeczywisto$¢ jest



metropolizacja przestrzeni. Oznacza ona wzrost znaczenia oraz sily
(endo- i egzogenicznej) i tak mocnych juz przestrzeni zurbanizowanych.
Wedtug Banku Swiatowego w miastach obecnie zyje 54% ogétu popula-
cji ludzkiej, natomiast w roku 2050 nastapi przyrost liczby ludnosci na
swiecie o dodatkowe 2 mld, a ludnos¢ miejska stanowi¢ bedzie ok. 75%
mieszkancow naszej planety. Wida¢ to réwniez w Polsce: na 2 476 gmin
w Polsce, w roku 2018 ponad 2 tys. z nich mialo ujemne saldo migracji,
lub jego warto$¢ byta bliska zeru. Nalezy to zjawisko ttumaczy¢ racjonal-
nym zachowaniem ludzi: przeprowadzka do miast, w szczeg6lnosci naj-
silniejszych gospodarczo, aby poprawi¢ dobrostan, zwigkszy¢ mozliwo-
$cirozwoju, w celu zapewnienia mozliwie wysokiego poziomu zarobkow
i zadowalajacego poziomu pewnosci zatrudnienia. Miasta sa kluczo-
wym $rodowiskiem Zycia i rozwoju czlowieka. Miasta zajmuja zaledwie
2% powierzchni Ziemi, przy jednoczesnej wielkiej koncentracji insty-
tucji, procesow, zjawisk gospodarczych, przestrzennych, spotecznych,
kulturowych i srodowiskowych. Miasta sg najwiekszymi producentami
zasobow gospodarczych, w tym finansowych i wiedzy, ale jednoczesnie
s3 najwigkszymi konsumentami. Miasta konsumuja przede wszyst-
kim zasoby energii, pozywienia, produkujgc przy tym potezne ilosci
odpadoéw; sa rowniez najwiekszymi konsumentami wody.

Miasta na $wiecie, réwniez i w Polsce, zmieniaja swoje oblicze
zar6wno w wymiarze przestrzennym, spotecznym oraz gospodarczym.
Globalizacja i cyfryzacja gospodarki spowodowala narodziny nowego
rodzaju konkurencji opartej na technologiach oraz kreowaniu popytu
wérod konsumentéw. Ma to gléwnie swoje konsekwencje w przed-
siebiorczosci, ale takze w obszarze $wiadczenia ustug publicznych.
Réwniez w sektorze gospodarki wodnej obserwujemy dziatania oparte
na nowoczesnych technologiach.

Niebezpieczenstwem wspolczesnej gospodarki jest fakt, iz dominuje
linearny model rozwoju: wszechobecne nastawienie na zysk, brak
zaufania, wykorzystanie biezacych szans i realizacja krétkoterminowych
celow bez refleksji dotyczacej skutkéw ubocznych - w tym kosztow
spolecznych prowadzonej dzialalnosci.

Dotychczasowe paradygmaty rozwoju miast ulegaja wyczerpaniu.



Nazywamy to gospodarka oportunistyczna, linearng. Problem ten
nie odnosi si¢ tylko do miast, a jesli juz mowa o miastach, taki model
rozwoju mozemy zaobserwowa¢ w odniesieniu do kazdego obszaru
funkcjonowania i rozwoju miasta, réwniez gospodarki wodne;j.

Woda jest kluczowym i multifunkcyjnym zasobem w kontekscie
gospodarki miejskiej — najbardziej ztozonej struktury antropogeniczne;.
Woda oddzialuje na gospodarke, przestrzen, spoleczenstwo, zasoby
kultury i srodowiska naturalnego. Woda oddzialuje zaréwno na urbs,
jak i na civitas; na realny potencjal miasta, jak i na jego wizerunek.
Ten wizerunek w miastach tworza juz nie tylko walory tkanki urbani-
stycznej, ale rdwniez cechy naturalne miejskiego krajobrazu, ktore
sa tak cenne w procesach ksztaltowania przestrzeni miejskich
przyjaznych dla swoich uzytkownikow.

Jak zauwaza Anna Januchta-Szostak, przestrzen oddana wodzie
w mieécie nie jest przestrzenig stracong dla mieszkancéw. Wrecz
przeciwnie: pelne wykorzystanie ustug, jakie daja miejskie zasoby wodne
daje nie tylko mozliwos$¢ funkcjonalnej i ekonomicznej optymalizacji
zagospodarowania przestrzeni, ale pozwala cieszy¢ si¢ przyrodniczym
bogactwem, réznorodnoscig form i wielozmystowym oddziatywaniem
elementéw wodnych'.

W  zakresie ksztaltowania przestrzeni publicznych wazne jest
wykorzystanie systemoéw wodnych jako elementéw zespotéw urbani-
stycznych. Systemy te, oprocz waloréw estetycznych, moga byc
wykorzystywane do zagospodarowania wod opadowych. Niewiele
jest miast w Polsce, ktére potrafia wykorzysta¢ wody opadowe
do celéw gospodarczych, wigc w przypadku wielu z nich mozemy moéwi¢
0 marnotrawieniu waznych zasobdow.

Raport World Economic Forum z 2017 r. zawiera informacje
o najwazniejszych  zdiagnozowanych zagrozeniach globalnych
podzielonych pod wzgledem skali konsekwencji (terms of impact)
oraz prawdopodobienstwa ich wystapienia. Jezeli chodzi o skalg

1 Januchta-Szostak A., Miasto w symbiozie z wodg, Czasopismo techniczne
Architektura 6-A/2010, zeszyt 14 rok 107, Krakéw 2010, s. 101.
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konsekwencji, naukowcy i eksperci wyrdznili:
e bron masowego razenia;
» ekstremalne wydarzenia pogodowe;
o kryzysy wodne;
» wielkie katastrofy naturalne;
o niepowodzenie dzialan w zakresie zapobiegania zmianom
klimatu;
« niepowodzenie dziatan w zakresie migracji i adaptacji.

Natomiast w zakresie prawdopodobienstwa wystgpienia, zwrécono
uwage na:

» cekstremalne wydarzenia pogodowe;

« wymuszone migracje wielkiej skali;

« wielkie katastrofy naturalne;

« ataki terrorystyczne o wielkiej skali;

« masowe incydenty oszustw i kradziezy danych.

Mozna dyskutowaé, czy wszystkie powyzsze zjawiska sg zalezne
od czlowieka, lub przez niego wywolane, jednak warto zwroci¢ uwage
na nieuchronnos$¢ wystapienia tych zjawisk w diuzszej perspektywie
czasu oraz na potencjalnie ogromna skale negatywnych konsekwencji.
O tych zagrozeniach dyskutuje zbyt waskie grono specjalistow. Nalezy
upowszechnia¢ okre$lone wzorce zachowan spotecznych, majacych
na celu zahamowanie negatywnych konsekwencji wywolanych przez
powyzsze zjawiska.

W kazdym z tych aspektow stanowigcych potencjalne ryzyko
dla ludzkosci powinno rozpoczynaé¢ sie od debaty intelektualnej
nad okreslonymi rozwigzaniami. Np. w kwestii nakladéw na rzecz
poprawy jakosci wody pitnej, zmiany postaw spotecznych dotyczacych
picia ,kranéwki’, promocji przydomowych infrastruktur stuzacych
odzyskiwaniu wody deszczowej, zachowan w wypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych itp.



Przeobrazenia jakie zachodza wewnatrz miast, w polaczeniu
ze wspomnianymi zmianami klimatycznymi oraz ponadprzecigtng
gestoscia zaludnienia, prowadza do konsekwencji w réznych sektorach
gospodarki oraz w polityce wodnej. Zdaniem autoréw niniejszego
opracowania (majacego na celu sklonienie do refleksji wtadz miast,
naukowcéw i ekspertéw, mieszkancow i uzytkownikéw miasta)
niezbedne jest prowadzenie systematycznej i usystematyzowanej debaty
na temat polityki wodnej miast w Polsce.

1



Rozdziat 2.

Zastosowana metodyka
badawcza

Ranking Water City Index zostal odrebnie przygotowany dla miast
na prawach powiatu (66) oraz dla miast nie bedacych miastami na
prawach powiatu, posiadajacych co najmniej 20 tys. mieszkancow (152)%.
Indeks miast zostal przygotowany w ramach czterech kategorii oraz
14 podkategorii oceny. Ich uklad przedstawia ponizszy rysunek. Indeks
miast nie bedacych miastami na prawach powiatu zostal przygotowany
w oparciu o jedng zbiorczg kategorie.

Rysunek 1. Obszary i kategorie oceny polityki wodnej miast

. GOSPODARKA KULTURA
ZAGROZENIE ”
G(W(gl_Z)N I BIZNES I MIESZKANCY
(WCI-G) (WCI-K)
—{  Woda pitna = Powd6dz = ;rvzoe‘fﬁ;slﬁl e Waterfront
|| || Niedobér || Woda dla || Blekitna i zielona
Woda brudna (susza) energii infrastruktura
L o czlaslzgi(ainia || Zagrozenia || Atrakcyjnos¢ L Hi;‘;‘t)ggga
}"N ody sektorowe biznesowa Pmieiska
L] Wody || Transport
opadowe wodny
Zrédlo: opracowanie wlasne.
2 Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2017 r.
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W obliczeniach indeksu dla miast na prawach powiatu wykorzystano
ponad 70 réznych wskaznikow, ktére pochodzity z nastepujacych zrodel:

« Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego
(BDL GUS);

o Baza Danych Obiektéw Ogoélnogeograficznych Gléwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (BDOO);

« Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP);

o Urzad Regulacji Energetyki (URE);

o Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy
Instytut Badawczy (IMGW - PIB);

» Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

o ankieta wlasna przeprowadzona wséréd miast na prawach
powiatu.

Ocena w kategorii ,Zycie” bazowala m.in. na nastepujacych
wskaznikach: cena i zuzycie wody w miescie, cena i produkcja $ciekow,
gestos$¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w miescie czy zanieczysz-
czenia obecne w wodzie po jej oczyszczeniu. W kategorii ,,Zagrozenie”
indeks obliczany byl na podstawie takich wskaznikéw jak: udziat
powierzchni miasta w obszarze zagrozenia powodziowego, dlugos¢
waléw przeciwpowodziowych w stosunku do powierzchni obszaru
zagrozenia powodziowego w miescie, roczne opady w przeliczeniu
na powierzchnie uszczelniong, liczba awarii wodociggéw w przeliczeniu
na calkowitg dlugos$¢ sieci czy procent terenéw biologicznie czynnych
w obszarze miasta. Indeks dla kategorii ,,Gospodarka i biznes” byl
obliczany natomiast m.in. w oparciu o ceny i zuzycie wody przez
przemysl, ilos¢ $ciekéw odprowadzanych do ziemi lub wdd, moc
elektrowni wodnych w miescie, wzgledng liczbe przedsigbiorstw
prywatnych dzialajacych w branzy zwigzanej z gospodarka wodna czy
liczbe przekroczen ciekow wodnych (mostéw) w stosunku do diugosci
ciekéw w miescie. Ostatni obszar (,,Kultura i mieszkancy”) byl oparty
na takich miernikach jak: dtugo$¢ linii brzegowej w miescie, procentowy
udzial wod powierzchniowych w powierzchni miasta, udzial parkéw,

13
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zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogdétem czy
wydatki miast na utrzymanie zieleni przypadajace na powierzchnig
terendw zielonych.
Whszystkie wskazniki zostaly poddane procesowi standaryzacji
z wykorzystaniem nastepujacej procedury:
X — X;

]
Sj

tij -

gdzie:

t; - warto$¢ znormalizowanego miernika j dla miasta i
X, — warto$¢ miernika j w miescie i

X - érednia arytmetyczna miernika j

§, - odchylenie standardowe miernika j

W wyniku przeprowadzonej standaryzacji powstalo w poszcze-
golnych podkategoriach 14 indeksdw czastkowych, ktore nastepnie byly
podstawa do stworzenia, jak juz wspomniano, czterech indekséw dla
poszczegdlnych kategorii oceny (WCI-Z, WCI-Z, WCI-GE, WCI-K)
oraz jednego indeksu gtownego (WCI). Wartosci osiagniete przez kazde
miasto na prawach powiatu byly podstawa do przygotowania jednego
rankingu gléwnego oraz czterech rankingéw szczegoétowych zaprezen-
towanych w niniejszym raporcie.

W przekonaniu autoréw Water City Index metoda badawcza ran-
kingu miast jest obiektywna, gwarantujaca istotnos¢ wnioskow (wiary-
godna), uniwersalna i uwzgledniajaca zréznicowane uwarunkowania
rozwojowe.

Obiektywno$¢ zostala zapewniona poprzez odpowiednie
zroznicowanie zrédet danych. Problematyka wody w miescie zostala
podzielona na cztery obszary badawcze, ktore zostaly szczegdtowo
opisane w kolejnym rozdziale niniejszego opracowania. Do kazdego
z nich stworzono kategorie opisywane i interpretowane za pomocg



wskaznikow.

Dla kazdej kategorii funkcjonujacej w ramach obszaréw badawczych
stworzono maksymalnie dluga liste mozliwych do pozyskania
z wyzej wymienionych zrédet wskaznikéw, ktore nastepnie zostaly
zweryfikowane pod katem przydatnosci (interpretacja informacji, jakich
dostarcza nam wskaznik), ewentualnego pokrywania si¢ wskaznikow
(stad decyzja o nieuwzglednianiu w badaniu niektérych z nich),
wazeniu ich istotnosci oraz mozliwosci ich kwantyfikacji po procesie
standaryzacji (agregacja danych).

Wysoka statystyczna istotno$c¢ rezultatéw badan wynika po pierwsze
z liczby wskaznikéw uzytych w badaniu i horyzontu retrospektywy
oraz ze wspomnianej juz znaczacej dywersyfikacji Zrédel pozyskiwania

danych. Zastosowane dane spelniaja podstawowe wymogi, ktdre
s charakterystyczne dla wskaznikow: kwantyfikowalnos¢, zmiennos¢
w czasie, interpretowalno$¢, normatywny charakter, podleganie
procesom standaryzacji, rowniez w kontekscie przypisywania miar
(wag istotnosci) poszczegélnym wskaznikom.

Uniwersalno$¢ opisanej ponizej metody wynika po pierwsze z faktu,
iz mozliwe jest przeprowadzenie podobnego badania w kazdej gminie
w Polsce, po drugie, istnieje mozliwo$¢ aktualizacji badan w oparciu
o podobna metodg, gdy beda juz dostepne bardziej aktualne informacje.

Metoda zapewnia uzyteczno$¢ informacji. Niniejsze opracowanie nie
stanowi jedynie rankingu. Opisywane wskazniki podlegaja interpretacji
ze wzgledu na konsekwencje prowadzonej miejskiej polityki wodnej
oraz stanowig wstep do ewentualnych poglebionych badan i propozycji
ekspertéw w zakresie rekomendowanych kierunkéw prowadzonej
polityki wodnej w kazdym z analizowanych miast.

Eksperci maja s$wiadomos$¢, ze czes¢ silnych i stabych stron
miast w konteks$cie Water City Index moze wynika¢ z naturalnych
uwarunkowan (determinant niesterowalnych z punktu widzenia wiadz
miast) przestrzennych, srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych
miast. Dlatego autorzy Water City Index dokonali w pierwszym kroku
analizy uwarunkowan (liczby, rodzajow, powierzchni akwenoéw i ciekow
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wodnych; $redniej sumarycznej wysokosci opadéw deszczu i stopnia
nasfonecznienia analizowanych miast) oraz stopnia wrazliwosci na
wystepowanie powodzi (delimitacja obszaréw zalewowych). W kroku
drugim analizowano polityke wodna miast w kontekscie zdiagnozo-
wanych ich cech charakterystycznych. Przykladowo, w przypadku
miast o niskiej sumie opadéw, ktdéra sprzyja wystepowaniu suszy,

aktywno$¢ na rzecz przeciwdzialania wystepowaniu suszy bedzie
mie¢ wigkszg istotnos¢ (wage wskaznikéw), niz w przypadku miast,
w ktérych podobny problem nie wystepuje. Sekwencja dzialan jest
zatem nastepujaca:

podzial miejskiej polityki wodnej na 4 obszary;

podziat obszaréw na 14 kategorii;

kwantyfikacja 14 kategorii za pomocag zestawu ponad
70 wskaznikow;

pozyskanie danych ilo$ciowych;

ustalenie cech swoistych miast;

przypisanie wag wskaznikom oraz indeksom dla poszczegoélnych
kategorii;

agregacja wynikow oraz interpretacja danych.



Rozdziat 3.

Cztery kluczowe obszary
gospodarowania zasobami
wody w miescie

Polityka wodna w miescie odbywa sie lub powinna odbywac si¢
w czterech zasadniczych obszarach (istnieje wiele opracowan
naukowych i eksperckich proponujacych inny podzial obszaréw
uzytkowania i obecnosci wody w miescie, jednak autorzy — nie negujac
innych propozycji — na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowali
si¢ na ponizszy podzial).

Rysunek 2. Obszary gospodarowania zasobami wody w miescie

ZAGROZENIE

« nadmiar - powodz

(zréznicowane powodzie)
« niedobor - susza

« straty sektorowe

ZYCIE
« woda pitna
« kanalizacja
« oczyszczanie wody
« dostep do wody

GOSPODARKA KULTURA

I BIZNES I MIESZKANCY
« woda dla przemystu - « krajobraz
produkcja « edukacja
« energia « rekreacja
« atrakcyjnosc¢ « zdrowie

biznesowa

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Obszar 1: Woda a jakos¢ zycia w miastach

Woda ma zasadniczy wplyw na nasze codzienne zycie w miescie.
Nalezy pamieta¢ o dwoch spojrzeniach na zasoby miast (co determinuje
réwniez potrzebe dostrzegania dwoch réznych perspektyw po stronie
narzedzi regulacji): miasto po pierwsze funkcjonuje, czyli zapewnia
potrzeby obywatelskie w cyklach, po drugie miasto si¢ przeobraza -
czasami (nie zawsze) — oznacza to rozwdj. W tym pierwszym ujeciu,
mozemy wskazaé zjawiska, ktore majg swoj cykl tak jak dzien i noc.
Przykltadowo, rano jedziemy do pracy - potrzebujemy sprawnego
transportu publicznego, a po pracy szeroko rozumianej infrastruktury
~przemystu czasu wolnego” Nazywamy to synchronig zjawisk.
W ramach tych powtarzalnych cykli miasto jest odpowiedzialne
za dostarczanie wysokiej jakos$ci ustug publicznych: administracyjnych,
spolecznych i komunalnych. To jest wazne, ale trzeba tez pamietac,
ze miasto réwnoczes$nie si¢ przeobraza - zmienia swoje polozenie
na spirali rozwoju, nawet jesli pozornie tego nie wida¢ (diachronia).

Powracajagc do miasta funkcjonujagcego w synchronii, nalezy
pamietad, ze istotnym elementem budowania przewagi konkurencyjnej
miasta (atrakcyjnosci lokalizacyjnej) sg dzialania na rzecz zapewniania
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw. Dziatan wladz miasta na rzecz
mieszkancow (samorzadu terytorialnego) nie mozna sprowadzi¢
do wypelniania ustawowych zapiséw w czesci dotyczacej zadan
wlasnych. Zasada samodzielno$ci samorzagddéw terytorialnych w Polsce,
w tym miast na prawach powiatu, sprowadza si¢ miedzy innymi do tego,
ze ustawy o samorzadzie gminnym i powiatowym nakazujg samorzagdom
realizacje zadan w okreslonych obszarach, nie wskazujac jednak sposobu
realizacji zadania (nie narzucajac w jaki sposéb zadanie wlasne ma by¢
wykonane). To stwarza pole do interpretacji wlasnej sposobu realizacji
dzialania, w tym umozliwia prowadzenie wlasnych analiz w zakresie
efektywnodci realizowanych ustug publicznych.



Jedng z konsekwencji globalizacji gospodarki jest mobilnos¢
potencjatu (w tym ludzi). Jest to wyrazny sygnal dla wladz lokalnych:
jako$¢ ustug publicznych musi by¢ wysoka. Mozna to rozumie¢ jako
jakos¢ zycia, ktora jest definiowana przez pryzmat wielu kryteriow:
od poziomu zarobkéw i pewnosci zatrudnienia, poprzez bezpieczenstwo,
az do dostepu do ustug publicznych o wysokiej jakosci, co ma znaczenie
przy wyborze miejsca zamieszkania. Przeprowadzka nie jest dzi§ duzym
problemem, zaréwno w kontekscie firm, jak i ludzi, co oznacza, ze zasoby
ludzi (podatnicy, rece do pracy) mozna relatywnie tatwo pozyskacé
lub straci¢, a waznym czynnikiem branym przez nich pod uwage jest
relacja jakosci i kosztow oferowanych ustug publicznych. W kontekscie
zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancow, warto zwrécic
uwage na fakt, iz obywatele funkcjonuja w trzech sferach: dla rodziny,
dla pracodawcow oraz dla siebie. Te sfery nastepujg po sobie chronolo-
gicznie w cyklu dziennym: mieszkamy w domu, ktérego jakos¢ zalezy
od polityki mieszkaniowej oraz dostarczanych ustlug komunalnych;
o poranku przemieszczamy si¢ do pracy z wykorzystaniem infra-
struktury transportowej, spedzamy czas w pracy (jeden z kluczowych
elementow okreslajacych poziom jakosci zycia, ktéry wynika z poziomu
zarobkow oraz pewnosci zatrudnienia bedacej konsekwencja rozmiarow
i elastycznosci rynku pracy?), lub w placéwkach edukacyjnych réznych
poziomodw, a po pracy lub po nauce, teoretycznie mamy czas dla siebie,
ktéry w zaleznosci od potrzeb mozemy spedzi¢ w przestrzeni handlowej,
rozrywkowej, rekreacyjnej, korzystajac z wyspecjalizowanych ustug,
w tym rowniez ustug publicznych (np. stuzba zdrowia). Kazdy z tych
elementow wplywa na jako$¢ zycia mieszkancow — od jakosci infra-
struktury mieszkaniowej, poprzez poczucie bezpieczenstwa, poziom
zarobkéw i pewnos¢ zatrudnienia, infrastrukture edukacyjna, infra-
strukture transportowa, wyspecjalizowane ustugi, infrastrukture

3 Pewnos¢ zatrudnienia jest rozumiana nie jako prawdopodobienstwo utraty
pracy, ale w kontekscie dostepnosci do nie gorszej pracy w sytuacji gdy ktos straci prace.
Akcent w tym ujeciu jest pofozony zatem nie na kompetencje pracownika oraz elementy
niezalezne od konkurencyjnosci miasta (np. kryzysy gospodarcze wynikajgce z wahan
cykli koniunkturalnych), a na rozmiar rynku pracy.
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przemystu czasu wolnego, az po Srodowisko naturalne i jakos¢ powietrza
(btekitno-zielono-biatg infrastrukture?).

W zwigzku z tym, w oparciu o zalozenia koncepcji gospodarki
okreznejiekonomii wartosci, istotne jest spojrzenie na zasoby materialne
i niematerialne zaangazowane w proces dostarczania wody pitnej dobrej
jakos$ci oraz odprowadzania i uzdatniania $ciekéw. Powstaje pytanie
o cen¢ za m3 wody, ktérg placi konsument i samorzad. Koszty ustug
publicznych musza by¢ rozpatrywane z perspektywy technologii,
kosztéw spotecznych, efektywnosci, oszczednosci zasobow, efektow
ubocznych itp.

W _tym obszarze m.in. mierzymy: jakos$¢ infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej, udzial gospodarstw domowych, cen¢ m3 wody
dostarczanej do gospodarstw domowych, cene m3 $ciekéw odprowa-
dzanych.

Obszar 2: Woda jako zagrozenie dla miast

Podstawowe dylematy i wyzwania zwigzane z miejska polityka wodna,
mieszczg si¢ w krotkim sformulowaniu: ,,za duzo” i ,za mato”. Grozny
dla przestrzeni i uzytkownikéw miasta jest jej nadmiar i niedobor.
W tym obszarze sprawdzamy i oceniamy $wiadomos¢ i daznos¢ wladz
miasta do ograniczenia wystepowania tych zjawisk oraz ich skutkéow.
Chodzi zar6wno o infrastrukture przeciwdzialajacg tym zjawiskom, jak

i konsekwencjom zdarzen nieuchronnych oraz dziatania o charakterze
migkkim, np. edukacyjnym. Niektére z miast s3 bardziej narazone
na wystepowanie okreslonych zdarzen klimatycznych i pogodowych,

4 Kolor blekitny symbolizuje cieki wodne, zielony - roélinno$¢ i tereny zielone,
a bialy — powietrze, jego jako$¢ oraz narzedzia pomagajace w jego parametryzacji oraz
oczyszczaniu.



ktérych konsekwencja moze by¢ niedobér lub nadmiar wody w miescie.
W Polsce mamy do czynienia z sezonowoscia zdarzen pogodowych:
powodzie wiosenne, ktére powstaja z intensywnych opadéw oraz
roztopow, ktdre nierzadko przechodzg w susze w okresie letnim. Miasta
w Polsce muszg by¢ zatem przygotowane na wystepowanie dwoch
skrajnych zjawisk.

Powszechnie wiadomo, Ze woda to nie tylko zaséb, ale i powazne
zagrozenie. Kluczowe pytanie, ktore nalezy postawi¢, brzmi: czy miasta
odrobily lekcje z powodzi, ktére mialy miejsce w 1997 i 2010 roku?
Mamy $wiadomo$¢, ze budowa kanatéw ulgi czy waldéw przeciwpo-
wodziowych chronigcych infrastrukture krytyczng to zadania trudne
i kapitatochtonne. Nie ma jednak nic gorszego niz poczucie bezradnosci
wobec poteznego zywiolu, jakim jest woda. Mozna cze¢sto ulec samoza-
dowoleniu, lub samouspokojeniu, w szczegélnosci gdy funkcjonujemy
przez dtuzszy czas bez kryzysu wodnego. Jest to jednak pozorne bezpie-
czenstwo, do ktérego nie nalezy si¢ przywigzywac.

Kryzysy wodne nie muszg mie¢ gwaltownego przebiegu. Podczas
analizy tego obszaru przeprowadziliémy badania dotyczace rozktadu
przestrzennego sumy rocznych opadéw atmosferycznych, jak réwniez
liczby dni upalnych, ktére sa bezposrednia przyczyng wystepowania
susz. SprawdziliSmy to za pomocg map klimatycznych i dla nich
stworzyliSmy odpowiednie wagi istotnosci prowadzonych przez
samorzady dziatan. Przykladowo od wladz miast, ktére sa ponadprze-
cigtnie czesto dotykane przez susze, oczekiwaliémy rozwigzan stuzacych
niwelowaniu negatywnych konsekwencji wynikajacych z tego faktu.

Niektore z dzialan sprawdzaja si¢ w przypadku kazdego miasta,
niezaleznie od zréznicowanych determinant rozwojowych. Na przyktad
rozwoj zielonej infrastruktury przeciwdziala wystepowaniu suszy.
Opdznia tez sptyw powierzchniowy w miescie, co przy obfitych opadach
pozwala zatrzyma¢ wode¢ w miejscu opadu.

Podsumowujac, w ramach badan prowadzonych w obszarze
nr 2, w szczegdlnosci analizowaliSmy potencjalng reakcje wladz
miasta na zagrozenia pochodzace z nadmiaru lub niedoboru wody,
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przede wszystkim dla mieszkancéw miasta oraz tzw. infrastruktury
krytycznej. Przykladowo wzrost natezenia odptywu wody prowadzi
do ciagle rosnacego zapotrzebowania na uzycie wigkszych przekrojow
kanaléw burzowych, odprowadzenia ich powierzchniowo lub do
istniejacych zbiornikéw wodnych. W konsekwencji tego obserwujemy
wzrost zagrozenia powodziowego, skutkujacego z kolei koniecznoscia
modernizacji koryt rzek, budowa waléw przeciwpowodziowych
i wprowadzania bardziej restrykcyjnych zasad bezpieczenstwa
powodziowego.

Odpowiednie przygotowanie miasta na wypadek wystapienia
kryzyséw wodnych to réwniez wazny element wplywajacy na
atrakcyjno$¢ lokalizacyjna, czyli mozliwo$¢ przyciagania nowych
zasobow. Mozna tez to potraktowaé odwrotnie: brak odpowiedniego
przygotowania moze skutkowac erozjg zasobow.

Podobnie w przypadku susz. Eksperci ostrzegaja przed konse-
kwencjami upaléw, ktore beda bardziej dotkliwe w zabetono-
wanych przestrzeniach. Polska nalezy do krajow o najubozszych
zasobach wodnych w Unii Europejskiej. Na jednego mieszkanca
naszego kraju w okresie suszy przypada zaledwie 1 000 m3 wody na
caly rok. To cztery razy mniej niz w innych panstwach UE®. Jednym
z powodow tego niekorzystnego stanu rzeczy jest niski poziom retencji
wdd. W celu jej zapobiegania wladze miast musza wdrozy¢ systemowe
rozwigzania ograniczajace negatywne konsekwencje tego zjawiska, ktdre
- jak mozna si¢ spodziewa¢ - bedzie coraz dotkliwsze. Chodzi o rozwoj
blekitno-zielonej infrastruktury, dzialania na rzecz zatrzymywania
wody opadowej, zwigkszanie umiejetnosci magazynowania wody,
dywersyfikacja zZrédet dostarczania wody do odbiorcéw, zmiana postaw
spolecznych (dzialania edukacyjne) zwigzane ze zuzywaniem zasobow
wody i zwiekszanie $wiadomosci na temat sposobdéw postepowania
w warunkach wystepowania kryzyséow wodnych. Swiadomos¢ nalezy

5 www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-15-miastach-
ruszaja-konsultacje-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy,130487.html [data dostepu:
30.08.2019 r.].



zwieksza¢ zaréwno po stronie urzednikéw, jak i spoleczenstwa.
Samorzady powinny aktualizowaé swoja wiedze¢ poprzez wspdlprace
z jednostkami naukowo-badawczymi, ktére bedg dostarcza¢ aktualnych
i szczegdtowych danych pozwalajacych na opracowanie efektywnych
rozwigzan.

W tym obszarze m.in. mierzymy: reakcje samorzaddw na zagroze-
nie powodziami, reakcje wltadz miast na wystepowanie okreséw suszy
i wysokich temperatur, stopien uszczelnienia powierzchni miast wply-
wajacy na zagrozenie powodziami miejskimi.

Obszar 3: Woda jako czynnik rozwoju
gospodarczego miasta

Infrastruktura wodna moze stanowi¢ korzystny czynnik dla rozwoju
przedsigbiorczosci, w tym przemystu. Nalezy budowac swoja przewage
konkurencyjng w tym obszarze, czynigc swoje terytorium bardziej
atrakcyjnym poprzez odpowiednio prowadzong polityke cenowa i rozwoj
infrastruktury. Réwnoczes$nie nalezy wymaga¢ od firm prowadzenia
biznesu w sposob odpowiedzialny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych. Stad ocenie w tym
obszarze podlega réwniez polityka wodno-$ciekowa przedsiebiorstw,
lub szerzej ujmujac, analiza zasobéw wody niezbednych w procesie
produkcji. Atrakcyjnos¢ lokalizacyjna miasta jest z kolei rozpatrywana
w niniejszym opracowaniu z punktu widzenia liczby firm wykorzystu-
jacych wode w procesie technologicznym (nie tylko socjalno-bytowym).

Przedsigbiorczo$¢ w kontekscie gospodarki wodnej najczesciej
kojarzy¢ si¢ moze z przemystem, powstaje zatem pytanie w jaki sposéb
wladze miasta wykorzystuja posiadane zasoby wody do przyciggania
nowych przedsiebiorcéw, a co takze istotne, do produkcji energii.
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Chodzi zatem o wskazanie na ile zasoby wody w miescie przyczyniaja sie
do rozwoju przemystu oraz produkcji energii. Mikro i srednie elektrownie
wodne pozwalaja na uzyskiwanie ,czystej” energii elektrycznej,
co wnaszym przekonaniu — w warunkach narastajacego kryzysu energe-
tycznego - istotnie podnosi konkurencyjnos¢ gospodarcza miasta.

W tym obszarze m.in. mierzymy: liczbe i wielko$¢ przedsiebiorstw
wykorzystujacych w procesie produkeji zasoby wody, ceng za m3 wody
i $ciekow dla przemystu, ilos¢ i rodzaj sciekdw produkowanych przez
przemyst, stopien zaawansowania implementacji technologii OZE.

Obszar 4: Woda jako element krajobrazu,
rozwoju kultury i rekreacji

Woda jest elementem infrastruktury, sSrodowiska i otoczenia ksztal-
tujacego jakos$¢ zycia uzytkownikow miasta. Sposéb zagospodarowania
ciekdw wodnych, w szczegdlnosci ich nadbrzezy, sprzyja rozwojowi
turystyki i rekreacji, wydarzen kulturalnych budujacych m.in. kapitat
spoleczny, ale réwniez krajobrazu i estetyki miasta. To bardzo wazne
z punktu widzenia rozwoju infrastruktury przemystu czasu wolnego
dla mieszkancow i turystow oraz przestrzeni estetycznej i symbolicznej
miasta. Jest to rowniez element budowania przewagi gospodarczej
miasta. Wazne jest utrzymywanie przestrzeni zielono-niebieskiej
nienaruszonej lub zrewitalizowanej, stanowigcej baze do budowy
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej nienachalnej, nie nadmiernie
skomercjalizowanej. Sprzyja to tworzeniu odpowiedniej jakosci
warunkoéw zycia dla mieszkancéw miasta.

Woda powinna nie tylko wplywa¢ na funkcjonalno$¢ miasta,
ale i na jego harmonijno$¢. Odpowiednie wykorzystanie zasobow wody
pozwoli uczyni¢ miasto bardziej przyjaznym dla mieszkancow. Jakos¢



zycia mieszkancodw ekonomisci mierza przede wszystkim przez pryzmat
poziomu zarobkéw i pewnosci zatrudnienia, ale istotnymi elementami
sg rowniez: walory krajobrazowe, powierzchnia terenéw zielonych,
sposob zagospodarowania nadbrzezy i tworzenie w powiazaniu
z woda infrastruktury przemystu czasu wolnego. Dzialania miasta
na rzecz budowy lub tworzenia warunkéw dla powstania infrastruktury
nadbrzeznej, umozliwiajacej rekreacje (infrastruktura dla uprawiania
sportéw wodnych, kapieliska), wypoczynek (plaze, infrastruktura
gastronomiczna), czy organizacje wydarzen kulturalnych, z pewnoscia
wiaze si¢ z podnoszeniem atrakcyjnosci lokalizacyjnej miasta.
Ponadto istotne dzialania sprzyjajace budowaniu kapitalu spotecznego
zwigzane s3 z edukacja, zaréwno urzednikéw, jak i obywateli
w zakresie odpowiedniego zachowania w wypadku wystgpienia zjawisk
kryzysowych, ale réwniez postaw spolecznie odpowiedzialnych,
np. racjonalnego korzystania z zasobéw wody itp.

W_tym obszarze m.in. mierzymy: sposob zagospodarowania
nadbrzezy, liczbe legalnych kapielisk, powierzchni¢ terenéw chro-
nionych w miescie ze wzgledu na walory krajobrazowe, naklady
na dziatania edukacyjne zwiazane z gospodarka wodng.
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Rozdziat 4.

Wyniki rankingu

W oparciu o podang powyzej metodyke stworzono rankingi
miast wodnych w Polsce. Ponizej zamieszczono wyniki rankingéw
w nastepujacym ukladzie®:

ranking gléwny dla miast na prawach powiatu;

ranking dla miast na prawach powiatu w kategorii ,,Zycie”;
ranking dla miast na prawach powiatu w kategorii ,,Zagrozenie”;
ranking dla miast na prawach powiatu w kategorii ,,Gospodarka
i biznes”;

ranking dla miast na prawach powiatu w kategorii ,Kultura
i mieszkancy”;

ranking gléwny dla miast sredniej wielko$ci zawierajgcy wartosci
czastkowe wskaznikow dla czterech obszaréow.

6

Kazdy ranking ma charakter wzgledny, gdzie punktem odniesienia jest wynik

najlepszego miasta, ktore otrzymato 100 pkt.
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Ranking gtowny

1. Sopot (100,00)

2. Wroctaw (97,92)

3. Warszawa (96,37)

4. Rzeszow (92,21)

5. Zielona Géra (91,43)

6. Gliwice (90,43)

7. Grudziadz (89,09)

8. Bydgoszcz (88,05)

9. Plock (86,96)

10. Bialystok (85,71)

11. Poznan (85,27)

12. Krakéw (84,18)

13. Wloclawek (83,64)

14. Olsztyn (83,10)

15. Torun (82,95)

16. Koszalin (82,68)

17. Leszno (82,48)

18. Gorzow Wikp. (82,17)
19. Chelm (81,72)

20. Zamo$¢ (81,16)

21. Dabrowa Gorn. (80,47)
22. Bielsko-Biata (80,37)
23. Swinoujscie (80,11)
24. Kielce (80,02)

25. Jelenia Géra (78,34)
26. Suwalki (77,43)

27. Szczecin (77,42)

28. Gdynia (76,94)

29. Biala Podlaska (76,53)
30. Czgstochowa (75,85)
31. Stupsk (75,68)

32. Piotrkéw Tryb. (75,13)
33. Skierniewice (74,29)
34. Chorzéw (74,19)

35. Rybnik (73,15)

36. Opole (72,75)

37. Radom (72,55)

38. £6dz (72,54)

39. Lomza (71,77)

40. Jastrzebie-Zdroj (71,14)
41. Bytom (70,66)

42. Zory (69,85)

43. Legnica (69,84)

44. Sosnowiec (69,06)

45. Piekary Slaskie (69,04)
46. Siedlce (68,34)

47. Kalisz (67,65)

48. Lublin (66,95)

49. Walbrzych (66,22)

50. Katowice (65,74)

51. Gdarisk (65,43)

52. Elblag (65,37)

53. Tychy (64,65)

54. Krosno (64,53)

55. Jaworzno (64,06)

56. Zabrze (62,75)

57. Tarnéw (61,82)

58. Nowy Sacz (61,57)

59. Tarnobrzeg (61,39)
60. Siemianowice S1. (60,81)
61. Ruda Slaska (60,65)
62. Swigtochtowice (56,78)
63. Przemysl (52,83)

64. Ostroleka (51,50)

65. Mystowice (49,66)

66. Konin (48,77)
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Ranking w kategorii ,,Zycie”

1. Rzeszow (100,00)

2. Sopot (99,79)

3. Zamos¢ (98,84)

4. Gliwice (94,30)

5. Chelm (93,33)

6. Ostroleka (89,11)

7. Krosno (87,45)

8. Skierniewice (84,01)

9. Czgstochowa (83,49)
10. Lomza (83,34)

11. Biata Podlaska (83,03)
12. Grudziadz (82,62)

13. Bialystok (82,46)

14. Siedlce (82,41)

15. Stupsk (80,64)

16. Leszno (80,48)

17. Bielsko-Biata (78,74)
18. Jastrzgbie-Zdr6j (78,65)
19. Nowy Sacz (77,34)

20. Radom (75,95)

21. Swigtochtowice (75,37)
22. Chorzéw (74,04)

23. Sosnowiec (73,11)

24. Przemysl (72,10)

25. Gdynia (72,05)

26. Tarnobrzeg (71,87)
27. Zory (71,59)

28. Lublin (70,19)

29. Suwalki (70,13)

30. Krakow (70,08)

31. Rybnik (70,00)

32. Poznan (68,77)

33, Kalisz (68,45)

34. Warszawa (67,55)

35. Torun (67,38)

36. Kielce (66,48)

37. Piekary Slaskie (66,41)
38. Gorzéow Wikp. (66,02)
39. Zabrze (66,01)

40. Wioctawek (65,89)
41. Bydgoszcz (65,55)

42, Tychy (64,68)

43, Jelenia Gora (63,94)
44. Legnica (63,45)

45. Bytom (62,78)

46. Koszalin (62,56)

47. Olsztyn (62,45)

48. Elblag (61,90)

49. Opole (61,13)

50. Piotrkow Tryb. (61,06)
51. Ruda Slaska (58,40)
52. Tarnéw (57,54)

53. Wroctaw (57,46)

54. Mystowice (57,38)

55. Walbrzych (56,33)

56. Gdarisk (55,91)

57. Plock (55,79)

58. Lodz (55,56)

59. Konin (54,51)

60. Katowice (54,24)

61. Siemianowice Sl. (51,73)
62. Jaworzno (50,50)

63. Szczecin (50,48)

64. Zielona Géra (49,51)
65. Dabrowa Gorn. (48,55)
66. Swinoujscie (48,05)
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Ranking w kategorii ,,Zagrozenie”

1. Zielona Géra (100,00)
2. Suwalki (88,80)

3. Olsztyn (86,46)

4. Grudziadz (85,89)

5. Koszalin (81,75)

6. Sopot (81,22)

7. Plock (80,63)

8. Konin (80,29)

9. Swinoujscie (79,83)

10. Biata Podlaska (79,75)
11. Jelenia Géra (79,12)
12. Wloctawek (79,10)
13. Bydgoszcz (78,90)

14. Piotrkow Tryb. (78,08)
15. Dgbrowa Gérn. (78,02)
16. Piekary Slaskie (77,62)
17. Gorzéw WIlkp. (77,56)
18. Legnica (77,01)

19. Bytom (76,39)

20. Torun (75,96)

21. Gliwice (75,32)

22. Leszno (75,09)

23. Zory (73,16)

24. Walbrzych (72,98)

25. Wroctaw (71,03)

26. Warszawa (70,64)

27. Bialystok (70,60)

28. Gdynia (69,43)

29. Stupsk (69,37)

30. Rybnik (69,31)

31. Poznan (69,17)

32. Kalisz (69,10)

33. Skierniewice (68,73)
34. Jastrzgbie-Zdro6j (68,39)
35. Jaworzno (68,28)

36. Opole (67,60)

37. Szczecin (67,51)

38. Kielce (66,80)

39. Ruda Slaska (66,06)
40. Chelm (65,54)

41. £6d% (64,68)

42. Radom (63,91)

43. Rzeszow (63,37)

44. Siedlce (62,87)

45. Gdansk (62,03)

46. Zamos¢ (61,71)

47. Czgstochowa (61,24)
48. Tychy (60,75)

49. Elblag (60,12)

50. Sosnowiec (59,92)

51. Bielsko-Biata (58,93)
52. Tarnéw (58,02)

53. Katowice (58,00)

54. Siemianowice Sl. (57,93)
55. Tarnobrzeg (57,49)
56. Lomza (56,72)

57. Chorzéw (56,41)

58. Nowy Sacz (55,88)

59. Zabrze (55,34)

60. Lublin (54,84)

61. Ostroleka (54,02)

62. Mystowice (53,80)

63. Krakow (51,78)

64. Swigtochtowice (50,47)
65. Krosno (47,30)

66. Przemysl (45,50)
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Ranking w kategorii ,,Gospodarka i biznes”

1. Warszawa (100,00)

2. Wroctaw (95,14)

3. Plock (90,71)

4. Dabrowa Gérn. (89,86)
5. Zielona Géra (83,29)

6. Poznan (83,13)

7. Torun (83,03)

8. Krakow (82,42)

9. Wloctawek (82,37)

10. Biatystok (80,65)

11. Gorzow Wikp. (79,99)
12. Swinoujscie (79,97)
13. Sopot (79,49)

14. Leszno (78,16)

15. Bydgoszcz (78,12)

16. Bielsko-Biata (77,60)
17. Katowice (75,22)

18. Kielce (73,84)

19. Piotrkow Tryb. (73,08)
20. L6dz (72,98)

21. Koszalin (72,93)

22. Gdynia (72,65)

23. Gliwice (71,72)

24. Olsztyn (71,60)

25. Lomza (70,42)

26. Grudziadz (70,08)

27. Zabrze (69,45)

28. Czgstochowa (69,40)
29. Zamo$¢ (69,16)

30. Radom (69,15)

31. Chelm (68,97)

32. Chorzéw (68,55)

33. Stupsk (68,50)

34. Siemianowice S. (68,28)
35. Sosnowiec (68,22)

36. Szczecin (67,83)

37. Jelenia Géra (67,26)
38. Lublin (66,99)

39. Jaworzno (66,60)

40. Tychy (65,85)

41. Krosno (65,59)

42. Rzeszéw (64,63)

43. Opole (64,58)

44. Tarnéw (64,51)

45. Bytom (63,30)

46. Walbrzych (62,26)
47. Skierniewice (62,21)
48. Jastrzebie-Zdroj (62,06)
49. Elblag (60,66)

50. Biata Podlaska (60,65)
51. Siedlce (60,54)

52. Kalisz (59,42)

53. Tarnobrzeg (58,93)
54. Suwatki (58,78)

55. Przemysl (58,57)

56. Zory (58,48)

57. Rybnik (57,49)

58. Piekary Slaskie (57,30)
59. Mystowice (56,75)

60. Ruda Slaska (56,21)
61. Legnica (55,99)

62. Swigtochtowice (55,92)
63. Nowy Sacz (55,10)
64. Gdansk (54,60)

65. Ostroleka (52,17)

66. Konin (49,80)
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Ranking w kategorii ,,Kultura i mieszkancy”

1. Wroctaw (100,00)

2. Krakow (96,95)

3. Szczecin (96,33)

4. Rzeszow (93,79)

5. Swinoujscie (88,86)

6. Gdansk (82,92)

7. Kielce (73,83)

8. Chorzéw (73,69)

9. Warszawa (72,75)

10. Opole (71,62)

11. Bydgoszcz (70,98)

12. Rybnik (70,64)

13. Lodz (68,73)

14. Elblag (67,14)

15. Poznan (66,97)

16. Bielsko-Biata (66,87)
17. Dabrowa Gérn. (66,55)
18. Koszalin (60,55)

19. Lublin (60,03)

20. Jelenia Géra (59,42)
21. Gliwice (58,88)

22. Sopot (58,35)

23. Tarnow (57,92)

24. Katowice (56,17)

25. Zielona Géra (56,13)
26. Konin (55,85)

27. Legnica (55,81)

28. Siemianowice SI. (55,59)
29. Czestochowa (55,44)
30. Olsztyn (55,36)

31. Chelm (54,55)

32. Plock (53,94)

33. Gdynia (52,68)

34. Grudzigdz (52,40)

35. Zamos¢ (52,33)

36. Ruda Slaska (52,24)
37. Nowy Sacz (51,70)

38. Bialystok (51,58)

39. Jaworzno (51,19)

40. Sosnowiec (51,02)

41. Kalisz (50,73)

42. Tychy (50,10)

43. Radom (49,61)

44. Walbrzych (49,44)

45. Gorzéw Wikp. (49,33)
46. Lomza (48,67)

47. Tarnobrzeg (48,31)
48. Skierniewice (47,93)
49. Zory (47,75)

50. Torun (47,71)

51. Bytom (47,28)

52. Wloctawek (47,15)

53. Swigtochlowice (47,04)
54. Zabrze (45,78)

55. Krosno (45,64)

56. Piekary Slaskie (45,43)
57. Jastrzgbie-Zdroj (45,35)
58. Suwalki (44,46)

59. Stupsk (44,43)

60. Siedlce (44,25)

61. Piotrkow Tryb. (43,62)
62. Ostroleka (43,30)

63. Przemysl (42,80)

64. Mystowice (38,97)

65. Leszno (38,95)

66. Biala Podlaska (38,15)
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Ranking miast sredniej wielkosci (miejsca 1-76)

1. Szczytno (100,0)

2. Zakopane (95,0)

3. Augustow (94,2)

4. Gostyn (91,9)

5. Tezew (90,9)

6. Itawa (90,2)

7. Lubliniec (88,5)

8. Rawicz (88,1)

9. Srem (87,9)

10. Zambréw (87,3)

11. Kedzierzyn-Kozle (86,8)
12. Ostréda (86,4)

13. Mragowo (84,4)

14. Malbork (84,4)

15. Polkowice (83,5)

16. Nowy Dwor Maz. (82,5)
17. Mtawa (82,3)

18. Nysa (82,1)

19. Dzialdowo (82,0)
_20. Zary (81,9)

21. Swiebodzice (81,3)
22. Lebork (80,7)

23. Bolestawiec (80,6)
24. Plonisk (80,5)

25. Radomsko (80,2)
26. Gryfino (80,1)

27. Orzesze (80,0)

28. Minsk Maz. (79,9)
29. Bochnia (79,8)

30. Otwock (79,6)

31. Hajn6wka (79,3)

32. Turek (79,1)

33. Wagrowiec (78,9)
34. Mielec (78,9)

35. Brodnica (78,6)

36. Jawor (78,4)

37. Kwidzyn (78,3)

38. Sieradz (78,1)

39. Wielun (77,9)

40. Ostrowiec Sw. (77,8)
41. Ostréw Maz. (77,8)
42, Elk (77,7)

43. Cieszyn (77,5)

44. Inowroctaw (77,4)
45. Ciechanow (77,2)
46. Kluczbork (77,1)
47. Czechowice-Dziedz. (76,8)
48. Koécian (76,7)

49. Debica (75,6)

50. Myszkow (75,0)

51. Ostrow Wikp. (74,7)
52. Lukéw (74,5)

53. Pruszkow (74,1)

54. Zgbki (74,1)

55. Pszczyna (74,1)

56. Zgorzelec (73,5)

57. Bartoszyce (72,4)
58. Gizycko (72,0)

59. Wieliczka (69,7)

60. Zawiercie (68,9)

61. O$wiecim (68,8)

62. Bielsk Podlaski (68,4)
63. Andrychow (67,9)
64. Sroda Wikp. (67,8)
65. Skarzysko-Kam. (67,6)
66. Czeladz (67,6)

67. Prudnik (66,1)

68. Zyrardéw (63,8)

69. Starogard Gdariski (63,0)
70. Gniezno (62,9)

71. Piastow (62,8)

72. Grodzisk Maz. (62,5)
73. Bialogard (62,4)

74. Wyszkow (62,4)

75. Wolomin (62,1)

76. Kutno (61,9)
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Ranking miast sredniej wielkosci (miejsca 77-152)

77. Racibérz (61,6)

78. Swidnica (61,6)

79. Krotoszyn (61,4)

80. Zdunska Wola (61,4)
81. Gorlice (61,3)

82. Swiebodzin (61,2)
83. Szczecinek (61,0)

84. Rydultowy (61,0)

85. Otawa (60,8)

86. Kotobrzeg (60,8)

87. Kobytka (60,7)

88. Belchatéw (60,5)

89. Piaseczno (60,5)

90. Koto (60,3)

91. Zgierz (59,7)

92. Luban (58,7)

93. Bielawa (58,6)

94. Laziska Gérne (58,3)
95. Marki (57,5)

96. Wrze$nia (57,1)

97. Opoczno (56,7)

98. Zywiec (56,7)

99. Goleniow (56,4)

100. Nowy Targ (56,0)
101. Legionowo (55,3)
102. Swarzedz (55,2)
103. Swiecie (55,0)

104. Nowa S6l (54,6)
105. Starachowice (54,6)
106. Ketrzyn (54,5)

107. Mikotow (54,2)
108. Swidnik (54,1)

109. Chojnice (54,1)
110. Koscierzyna (53,8)
111. Bilgoraj (53,8)

112. Olesnica (53,8)

113. Glogow (53,7)

114. Jasto (53,7)

115. Wodzistaw Slaski (53,4)
116. Pabianice (53,3)
117. Lubos (53,1)

118. Brzeg (53,0)

119. Lubin (52,9)

120. Chrzanéw (52,0)
121. Kra$nik (52,0)

122. Sanok (51,9)

123. Stalowa Wola (51,8)
124. Pita (51,7)

125. Czerwionka-Leszcz. (51,7)
126. Nowa Ruda (51,0)
127. Rumia (50,9)

128. Dzierzoni6éw (50,9)
129. Stargard (50,8)

130. Olkusz (50,4)

131. Jarocin (50,4)

132. Lubartéw (50,3)
133. Pruszcz Gdanski (50,0)
134. Jozeféw (50,0)

135. Wejherowo (49,7)
136. Zagan (49,1)

137. Grajewo (49,0)

138. Walcz (48,7)

139. Jarostaw (48,6)

140. Bedzin (48,5)

141. Sochaczew (48,3)
142. Tomaszoéw Maz. (48,0)
143. Aleksandrow L. (47,6)
144. Klodzko (47,4)

145. Putawy (46,4)

146. Lowicz (46,1)

147. Reda (45,8)

148. Knuréw (45,4)

149. Tarnowskie Gory (43,4)
150. Police (41,4)

151. Skawina (41,2)

152. Sandomierz (26,8)
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Analizy przeprowadzone na potrzeby WCI byly klasycznymi, obiek-
tywnymi badaniami ilo$ciowymi. Kiedy po raz pierwszy zobaczyli-
$my na ekranie wyniki rankingéw, wywigzaly si¢ ozywione dyskusje:
dlaczego niektére z miast sg tak nisko/ wysoko w naszym rankingu?
Przyktadowo Bydgoszcz jest w Polsce liderem w zakresie wykorzystania
wod opadowych, a woda plynaca z kranéw w Krakowie jest jedna z naj-
czystszych w Europie. Wiemy, Ze systematyczny rozwdj infrastruktury,
technologii i zarazem dzialania na rzecz poprawy efektywnosci miej-
skiej polityki wodnej dotycza wielu miast, ktére nie znalazty si¢ w czo-
féwce naszego indeksu. Przyczyna braku wysokiego miejsca mogta by¢
dwojaka: okreslonych informacji nie wzieliémy pod uwage ze wzgledu
na brak bazy poréwnawczej, albo tez w pozostatych obszarach, katego-
riach lub wskaznikach miasto wypadlo na tyle niekorzystnie, Ze jego naj-
wigksze atuty zostaly zniwelowane. Bogatsi o doswiadczenie zwigzane
z tworzeniem niniejszego indeksu i wcigz bogaci w checi, mamy
ambicje rozszerzy¢ baze wskaznikéw w Water City Index 2.

Jedna z kluczowych kwestii decydujacych o miejscu w rankingu
byta kwestia ceny wody i $ciekéw w relacji do wielkosci ich zuzycia.
Po drugie, mierzono sposob reagowania wladz miasta na potencjalne
zagrozenia (powodzie/ susze i upaly), wykorzystania zasobow wody
na rzecz rozwoju gospodarczego, a takze sposob zagospodarowania
nadbrzezy. W dwoch ostatnich obszarach przewage posiadaja miasta
o okreslonych cechach fizycznych (uwarunkowaniach rozwoju). Samo
jednak posiadanie korzystnych uwarunkowan nie gwarantuje sukcesu,
jest to zaledwie punkt wyjscia do prowadzenia aktywnej miejskiej
polityki wodnej. Poszukiwaliémy w ramach prowadzonych prac nad
indeksem odpowiedzi na pytanie czy miejskie akweny wodne i dluga
linia nadbrzezna to powdd do dumy dla wladz miasta i jego mieszkan-
cow, czy tez niepokoju, ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia powodzi
i podtopien? Czy linia brzegowa jest wlasciwie zagospodarowana
i czy blekitno-zielona infrastruktura to obszar o istotnym znaczeniu?
W przypadku miast na prawach powiatu, ktére zajely pierwsze trzy
miejsca w naszym indeksie, nie mamy watpliwosci, ze mamy do czy-
nienia z efektywng polityka wodng, co ma swoje odzwierciedlenie



w danych ilo$ciowych niemal w kazdym z rankingéw czastkowych,
ale i w rankingu gléwnym. Sopot i Wroctaw wykorzystuja swoje natu-
ralne zasoby i uwarunkowania, ktére pozwalaja nazywa¢ je miastami
wodnymi. Warszawa prowadzi aktywna polityke na rzecz zagospoda-
rowania nadbrzezy, zapewniania wysokiej jakosci ustug komunalnych,
rozwoju gospodarki lokalnej i ochrony przeciwpowodziowe;.

Szczytno, nazywane potudniowa brama Mazur, wygralo w naszym
indeksie miast $redniej wielko$ci. W samym centrum miasta znaj-
duja si¢ dwa jeziora - Domowe Male i Domowe Duze. Ze wzgledu na
korzystne polozenie i dobrg infrastrukture wokdt sa one idealnym miej-
scem do odpoczynku i rekreacji (strzezona miejska plaza, miejsca do
spacerowania i uprawiania sportéw). Nalezy do tego doda¢ efektywna
polityke wodno-$ciekowa miasta oraz umiejetne zarzadzanie zasobami
na rzecz rozwoju gospodarczego.
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Rozdziat 5.

Polityka wodna miast
w Polsce

W toku analiz danych ilo$ciowych pochodzacych z réznych zrédet
dla 218 miast w Polsce, analiz wlasnych danych zastanych oraz kwestio-
nariuszy ankietowych skierowanych do miast na prawach powiatu,
wylania sie obraz miast w Polsce w kontekscie polityki wodnej, ktory
jesli jest odbierany calosciowo, pozwala nam na zauwazenie kilku
istotnych prawidtowosci:

1) W coraz wigkszym stopniu dzialalnos¢ miejskich przedsie-
biorstw wodociggowych opiera si¢ na wykorzystaniu technologii
inzynieryjno-cyfrowych. Proces odzyskiwania i uzdatniania wody jest
monitorowany i analizowany. Automatyzacja procesu dostarczania wody
i odbierania $ciekow, a takze dzialania zawierajace si¢ pomiedzy tymi
procesami, skutkuja dostarczaniem ustug publicznych lepszej jakosci
ze wzgledu na bardziej kompleksowa wiedze oraz bardziej efektywne
narzedzia sluzace operacjonalizacji teoretycznych rozwigzan. Lepsze
opomiarowanie wody: skladu, stopnia zuzycia i $ciekéw prowadzi
do posiadania bardziej doktadnych informacji, ktére moga stuzy¢
prowadzeniu bardziej efektywnej polityki wodne;.

2) Mamy do czynienia z rosngca $wiadomoscia wladz miasta
w Polsce, w szczegdlnosci na prawach powiatu, w zakresie szeroko
rozumiane]j gospodarki okreznej réwniez w polityce wodnej. Przejawia
sie to poprzez rosnaca $wiadomos¢ i daznos¢ do wykorzystania sciekéw
i wod opadowych. Dobrym przykladem jest Bydgoszcz — obecnie jedno
z najbardziej zaawansowanych technologicznie i organizacyjnie miast
w Polsce w zakresie wykorzystania wod opadowych. Bydgoszcz prowadzi
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zaawansowane i szeroko zakrojone dzialania na rzecz dostosowania
kanalizacji deszczowej do efektywnego retencjonowania wody
i przeciwdzialania podtopieniom budynkéw i zalewaniu ulic. Wigkszo$¢
badanych przez nas miast w Polsce czekaja w przyszlosci nieuchronne
dzialania na rzecz rewitalizacji lub modernizacji utwardzonego, nieprze-
puszczalnego podtoza.

3) Wjakisposdbmoznanajdokiadniej policzy¢liczbe mieszkancéw
metropolii? Dane statystyczne wskazuja na liczbe zameldowanych,
ato nie oddaje stanu faktycznego w szczegdlnosci w silnych gospodarczo
osrodkach miejskich. Jednym ze sposobow jest pomiar zuzycia wody.
Ta informacja wskazuje, ze oprocz Warszawy, réowniez Krakow,
Wroclaw, Tréjmiasto i £.6dz to uklady osadnicze, ktére przekroczyly
1 mln mieszkancow. W tym ujeciu nalezy rowniez uwzglednié¢ czasowych
rezydentéw miast (turystow), ale nawet jesli to zrobimy (nalezaloby
wowczas dokonaé analizy sezonowych szczytéw konsumpcji zasobow
miasta), nalezy skonstatowac, ze polskie metropolie zamieszkuje wigcej
0s6b, niz podaje to oficjalna statystyka. Ma to rowniez odzwierciedlenie
w stosowanych przez nas metodach badawczych.

4) Miasta w Polsce nie sg przygotowane do prowadzenia polityki
transportowej w oparciu o cieki wodne. Transport wodny jest margi-
nalizowany pomimo faktu, iz niektére miasta posiadaja naturalne
predyspozycje do jego rozwoju, jak Wroctaw, w ktérym taczna dtugos¢
ciekéw wodnych wynosi ponad 185 km i jest to najlepszy wynik
wérod polskich miast’. Wroctaw dopiero planuje wykorzystanie tej
naturalnej przewagi i stworzenie tramwaju wodnego dla mieszkancow.
Podobny tramwaj funkcjonuje m.in. w Krakowie, ale pelni role atrakcji
turystycznej a nie alternatywy dla innych form transportu. Na ogot jest
to transport sezonowy i nawet jesli opiera si¢ na rozktadzie jazdy, liczba
0s0b, ktora moze podrozowac naraz i zasieg powoduja, Ze nalezy uznac
te galaZ transportu za niewykorzystang.

5) Miasta od zawsze s3 zagrozone powodziami - zlokalizowane
nad rzekami, szczelnie zabudowane i nie zawsze rozplanowane

7 Srednia dla miast na prawach powiatu wynosi 37 km.
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w sposob dajacy bezpieczeristwo gdy wody mamy za duzo. Srednio
ponad 5% powierzchni miast na prawach powiatu jest zlokalizowanych
na terenach zagrozonych powodzig. Przygotowanie przeciwpowo-
dziowe polskich miast nie osiggnelo jeszcze poziomu zadawalajacego.
Oczywiscie wladze miast w Polsce majg $wiadomo$¢ zagrozenia
i posiadaja wiedze na temat miejsc potencjalnie zagrozonych.
Prowadzone licznie analizy zidentyfikowaly miejsca o najwyzszym
ryzyku wystapienia powodzi i strat powodziowych, w szczegdlnosci
tych obszaréw gdzie znajduja si¢ duze skupiska ludzkie czy infra-
struktura krytyczna. Jednak réwnolegle z ta wiedza konieczne jest
przeprowadzenie duzych kapitalochtonnych inwestycji w infrastrukture
przeciwpowodziowsa. Czesto jednak rozwigzania chronigce przed duza
woda, przegrywaja z biezacymi potrzebami. Potrzebne s3 inwestycje
finansowane nie tylko z budzetéw miast. Konieczna jest rozbudowa
juz istniejacej infrastruktury, ale réwniez wprowadzenie w tkanke
miejska nowych rozwigzan. Chodzi o inwestowanie w budowle hydro-
techniczne tj. kanaly ulgi, dostosowanie wysokosci korony watow
przeciwpowodziowych do prognozowanych wysokich stanéw wod,
a takze przywracanie naturalnej retencji. Obszarem szczegélnej uwagi
s3 mniejsze inwestycje, jak np. poprawa i konserwacja juz istniejacych
budowli wodnych, gdzie przykladem moga by¢ sieci melioracyjne.
Nie mniej istotny jest tez biezacy monitoring sytuacji hydrologicznej,
ktory dostarczajac rzetelnych danych w odpowiednim czasie pozwala
na przygotowanie si¢ miasta do przyjecia wod powodziowych.

Trzeba dazy¢ poprzez wlasne inwestycje oraz poprzez poszukiwanie
zewnetrznych Zrédel finansowania nie tylko do konserwaciji istniejacej
infrastruktury, ale jej rozbudowy. Biezace utrzymanie infrastruktury jest
to fundamentalne dzialanie w przeciwdzialaniu przyszlym powodziom.
Prawidlowo dzialajaca infrastruktura nie bedzie gwarantowac
100% bezpieczenstwa, ale pozwoli miastom zarzadza¢ ryzykiem
powodziowym i minimalizowac straty.

Jednym z istotnych zadan samorzadéw lokalnych jest tworzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uwzglednia-
jacych wystepowanie terenéw zalewowych. Spdjna polityka miejska
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w tym zakresie pozwoli unikng¢ sytuacji, gdy powstaja tereny mieszkalne
na obszarach zagrozonych powodzig. Roéwnie wazna jest polityka
edukacyjna miasta w tym zakresie. Swiadomo$¢ mieszkaficéw na temat
miejsc potencjalnego zagrozenia powodziami (zwlaszcza coraz czgsciej
wystepujacymi tzw. powodziami miejskimi) oraz sposobdw zachowania
sie w sytuacji ich wystapienia, pozwolitaby unikna¢ w przyszlosci wielu
negatywnych konsekwencji tych zagrozen.

Jezeli ten aspekt dzialalno$ci miast zostanie zbagatelizowany,
to konsekwencje powodzi beda bardziej uciazliwe, bo jak wykazalismy
wczesniej, zarowno pod wzgledem prawdopodobienstwa wystapienia,
jak i skali, kryzysy wodne beda narastac.

6) Miasta nie sg wystarczajagco dobrze przygotowane do coraz
dotkliwszych susz, ktére beda nasila¢ si¢ w zwigzku ze zmianami
klimatu. Polityka informacyjna jest w tym wzgledzie, w szczegdlno-
$ci w najwigkszych miastach w Polsce, zadowalajaca, réwniez dzigki
wykorzystaniu danych i informacji pochodzacych ze zZrédet zewnetrz-
nych, jak np. IMGW - PIB. Wiadze miast posiadajg wiedz¢ na temat
takich zjawisk jak miejskie wyspy ciepta (urban heat island). Zjawi-
sko to, wystepujace zwlaszcza w gesto zabudowanych centrach miast,
objawia si¢ wyzszymi temperaturami powietrza na tych obszarach
niz na otaczajacych je terenach niezabudowanych. W czasie coraz
czesciej wystepujacych fal upaléw zjawisko to wymaga odpowiedniej
reakcji wladz miasta. Jednak, jak pokazuja przeprowadzone analizy,
wiadze nie wszystkich miast reaguja adekwatnie, stosujac w przypadku
co najmniej kilkudniowych upaléw takie rozwigzania jak: kurtyny
wodne, pitniki, natryski, dystrybucja wody pitnej, czy system informa-
cji o zagrozeniu. Jak wynika z przeprowadzonych na potrzeby niniejszej
publikacji badan ankietowych, niewiele z miast w Polsce stosuje naraz
wiecej niz trzy ze wskazanych powyzej, przykladowych rozwigzan.
Przeciwdzialanie miejskim wyspom ciepta i falom upaléw powinno by¢
poparte dzialaniami o charakterze dtugofalowym, systemowym: zwiek-
szanie powierzchni zielonej infrastruktury w miescie, w szczegdlnosci
w obszarach zdiagnozowanych jako miejskie wyspy ciepla, zwigksza-
nie liczby obiektéw blekitnej infrastruktury (fontanny, oczka wodne),
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tworzenie zacienionych miejsc (podworza, parki kieszonkowe),
dzialania na rzecz edukacji mieszkancéw nt. sposobdéw zachowan
w wypadku wystapienia dlugotrwatych upatow.

7) Nieskoordynowana, samoistna (spontaniczna) polityka
przestrzenna miast blokuje lub ogranicza mozliwosci wyznaczania
korytarzy pod duze inwestycje liniowe. Z tych samych powodow
ograniczone zostajg mozliwoéci planowania lokalizacji inwestycji
ostrategicznym znaczeniu dla miasta, rdwniez z punktu widzenia polityki
wodnej. Planowanie musi uwzglednia¢ miejsce dla tzw. niebieskiej infra-
struktury. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
jest w istocie rzeczy ,ustawg deweloperska” Oznacza to liberalne
zapisy ustawowe sprzyjajace marnowaniu przestrzeni, w szczegélnosci
gdy mowa o budowie nieruchomosci z tzw. ,widokiem z okna” i jest
to szczegdlnie zauwazalne na terenach o wysokich walorach krajobra-
zowych — np. na obrzezach obszaréw prawnie chronionych, parkach
i ciekach wodnych). Towarzyszy temu malejaca liczba terenéw zielonych
w najwiekszych miastach w Polsce, poprzez stopniowg wycinke drzew,
co jest konsekwencja budowania osiedli mieszkaniowych i budynkow
ustugowych w oparciu 0 WZ. Te tendencje wyraznie pokazuje wskaznik
udziatu parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni
ogolem, ktory dla polskich miast na prawach powiatu spadt od 2008 r. z
4,2% do 3,7% w 2018 r.

Réwniez z punktu widzenia efektywnej miejskiej polityki wodnej
wazne jest, aby ogranicza¢ budowlang samowole, jak mozna nazwaé
podejmowanie decyzji na wniosek deweloperéw o budowie osiedli
mieszkan, apartamentowcéw, centrow handlowych i ustugowych
w poblizu ciekéw wodnych. Samorzutna budowa, ktdrej sprzyja zle
prawo prowadzi do dewastacji krajobrazu, uposledzenia struktury
morfologicznej i funkcjonalnej oraz nadwyrezania budzetu gminy.

8) Bazujac na do$wiadczeniach miast krajéow Europy Zachodniej,
jak i analizujac informacje dotyczace najwigkszych polskich miast,
warto zauwazy¢, ze mamy do czynienia ze skrajnie réznym stopniem
przygotowania nadbrzezy do wzmocnienia funkcji rekreacyjnej
i kulturalnej miasta. Jak wynika z naszych badan, wyzszy poziom
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urbanizacji nie sprzyja budowie plaz, kapielisk, wypozyczalni sprzetéw
plywajacych - to blad. To podnosi atrakcyjnos¢ lokalizacyjng i jakos¢
zycia mieszkancow, przyciaga turystow oraz tworzy dobry wizerunek
miasta.

9) W Polsce mamy do czynienia z duza rozpietoscia cen ustug
komunalnych. Rozpigto$¢ cen 1 m3 wody w miastach dla gospodarstw
domowych wynosita w roku 2018 od 2,34 do 8,50 zt. W przypadku
odprowadzania $ciekéw wartosci te wynosity od 3,61 do 10,57 zl.
W kontekscie koncepcji gospodarki cyrkularnej powstaje pytanie o cene
za 1 m3 wody, ktorg placi konsument i samorzad. Za niska cena dla
konsumenta nie zmusza go do oszczedzania, a wigc powieksza koszty
funkcjonowania oczyszczalni $ciekéw. Nie wychowuje spoleczenstwa
odpowiedzialnego. Za wysoka cena z kolei przerzuca odpowiedzialnos¢
na konsumentéw nie prowokujac samorzadu lokalnego do prowadzenia
odpowiednich dzialan: racjonalnych, §$wiadomych i efektywnych.

Koszty ustug publicznych muszg by¢ rozpatrywane z perspektywy
generowanych kosztéw spotecznych, ktore w efekcie przekladaja sie na
straty finansowe: Ile marnujemy wody? Dlaczego az tak duzo? W jakim
zakresie ponosza za to odpowiedzialnos¢ podmioty, ktére uzdatniaja
i dostarczajg wode oraz odprowadzaja $cieki, a ile odpowiedzialnosci
jest po stronie konsumentéw? Na ile jest to problem technologiczny,
a na ile mentalny lub finansowy?

10) Miejska polityka wodna zajmuje si¢ wiele podmiotéw publicz-
nych i komoérek organizacyjnych. Z jednej strony jest to zrozumiale,
z drugiej rodzi si¢ pytanie o efektywno$¢ takiego postepowania:
moze budzi¢ obawy o plynno$c i spdéjnos¢ dzialania oraz zdolnos$¢ do
reagowania. Wystepuje instytucjonalne rozbicie: gospodarka wodna
w szczegolnosci w duzych miastach zajmuje sie kilka réznych komorek
organizacyjnych.

Czy wspolpracuja ze soba? Czy wiedza nawzajem o swojej
dzialalno$ci? Z naszych badan wynika, ze miasta zajmowaly rézne
miejsca w czterech obszarach analizy gospodarki wodnej, a za kazdy
z nich odpowiada inna miejska jednostka organizacyjna, wiec nalezy
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roznie je ocenia¢ w kontekscie swojej dzialalnosci. Powstaje jeszcze
pytanie o zintegrowane dziatania w ramach polityki wodnej. W ramach
prowadzonych kontaktéw bezposrednich z urzednikami miejskimi
na potrzeby niniejszego badania, w ramach ankietowania samorzadow,
zdarzylo nam sie uslysze¢, ze wydzial realizujagcy wycinek polityki
wodnej nie wie, co robi inny wydzial w ramach tej samej polityki.



Wodo, nie masz ani smaku, ani koloru, ani zapachu.

Nie mozna ciebie opisac. Pije sie ciebie, nie znajgc ciebie.
Nie jestes niezbedng do Zycia: jestes samym Zyciem [...].
Jestes najwiekszym bogactwem, jakie istnieje na ziemi.

Antoine de Saint-Exupéry, Ziemia, planeta ludzi
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